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Contenidos

e La Agenda 2030 vy los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)
 Adopcion
 Temas, componentes y alcance
* Una agenda integrada
 Oportunidades para las EFS
 Mecanismo de seguimiento y revision
* Algunos principios y sus implicaciones
 Mandato de las EFS para auditar ODS
* Desafios para las EFS
e Apropiacion nacional de los ODS y sus implicaciones
para la auditoria
* Ejemplo: Meta 2.4
* Respuesta a los desafios relacionados con ODS
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La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015 todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030

La Agenda fue resultado de un extenso proceso participativo
Cumbre de Desarrollo Sostenible:

v 193 Estados Miembros (mas de 150 Jefes de Estado)
v Sociedad civil

v Sector privado

CUMBRE DE LAS

\>\\ Saciots o

v Academia

DESARROLLO

" g SOSTENIBLE 2015
25 AL 27 DE SEPTIEMBRE
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Estructura de la Agenda 2030

THE 2030 AGENDA
Personas *i*i

Poner fin a la pobreza y el hambre
en todas sus formas y garantizar
la dignidad e igualdad

PLANETA II
|

VISION
—&—
PRINCIPLES

Reflected in declaration

Proteger los recursos
naturales de nuestro
planeta y el clima D I I
ara generaciones esa rro O PROSPERIDAD
P 9 Asegurar vidas prosperas y
futuras satisfactorias en

S OSte N i b I (o3 armonia con la naturaleza

RESULTS
FRAMEWORK

Sustainable
Development
Goals

-
;\T_IANZAS PAZ y

Implementar la agenda
a través de una solida Promover la paz, la justicia y
alianza global sociedades inclusivas

Global Partnership

Means of Implementation (Mols) FO LLOW' U P &
IMPLEMENTATION REVIEW
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

@OBIETIVOSHEMa2

FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELA POBREZA CERD Y BIENESTAR DECALIDAD DEGENERO Y SANEAMIENTO

oy

Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SPONSABLES

M CO

13 %EIELNCLIMA 14 g:l[:ﬁdARINA 15 glEDE‘E[ISlSTEMAS 16 E‘I‘NZS‘TJE?IICI%QES

TRABAJO DEGENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DELAS D/ 1 2 IUDUGGION

LLLLN
LLLLLENS
1]

L1

17 ALIANZAS PARA

LOGRAR @

TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS :

‘x OBJETIV:S
-~ : DE DESARROLLO

—_— z— @ SOSTENIBLE
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Una agenda comprehensiva

Poverty and hunger

Education

Gender equality

®
00 © 00

Woater and sanitation
Slums
SCP

Climate change

Marine resources
Biodiversity

Energy

Growth and jobs

MDGs 2000

Infrastructure

Global partnership
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Dimensiones interdependientes del desarrollo sostenible

Sustainable
Development
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Una agenda integrada y comprehensiva
Una red de objetivos y metas

Peaceful and inclusive ¢
1

- Growth and employmen \ Education

. arrestri ' | astructure and industrializati
Oceans strial eCOSySte 5 Q
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Seguimiento y examen

“Nos comprometemos a participar
en un proceso sistematico de
seguimiento y examen de la
implementacion de la presente
Agenda durante los préoximos 15
anos.

%‘(‘L/

\
\{‘\}//v

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Un marco de seguimiento y examen
solido, voluntario, eficaz,
participativo, transparente e
integrado contribuira de manera
vital a la implementacién de la
Agenda y ayudara a los paises a
maximizar y observar los progresos
realizados al respecto para asegurar
que nadie se quede atras.”
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Mecanismos y procesos de seguimiento

“También alentamos a los
Estados Miembros a que
realicen examenes periodicos
e inclusivos, liderados e
impulsados por los paises, de
los progresos nacionales y
subnacionales. Esos examenes
deberan aprovechar las
contribuciones de los pueblos
indigenas, la sociedad civil, el
sector privado y otras partes
interesadas, teniendo en
cuenta las circunstancias,
politicas y prioridades de cada
pais. Los parlamentos
nacionales y otras
instituciones también pueden
apoyar esos procesos.”
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Examen periodico del avance en los ODS adaptados
a nivel nacional y sub-nacional




Principios

Voluntarios y liderados por los paises

Centrado en observar los progresos en la
implementacion de los ODS en su caracter universal
e integrado

Orientacion de largo plazo en detectar los logros
conseguidos, problemas y lagunas existentes, asi
como los factores decisivos para el éxito

§t<<é/

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Abiertos, incluyentes, participativos y transparentes,
centrados en las personas, los mas pobres, mas
vulnerables y mas rezagados

Aprovecharan los procesos y plataformas existentes
para evitar duplicaciones y minimizando la carga de
la presentacion de informes

Rigurosos y con base empirica, fundamentados en
datos oportunos, fiables y desglosados

Contaran con el apoyo activo del sistema de las
Naciones Unidas y otras instituciones multilaterales
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Principios de la Agenda 2030 - Implicaciones

Centrada en las personas, sensible al género, derechos humanos, centrada

en los mas pobres y vulnerables, sin dejar a nadie atras

e Las estrategias de revisidon deben considerar todos los grupos: como minimo, todos los datos
deben estar desagregados para reflejarlos, pero las estrategias de revision también deben
ser incluyentes y con sensibilidad para las necesidades de cada grupo (ej., considerar la
igualdad en las auditorias de rendimiento)

¢ Alineado con ISSAI 12

Naturaleza universal, integrada e interrelacionada de los ODS

e El avance y las contribuciones deben también evaluarse respecto al conjunto entero de los
ODS, y al desarrollo sostenible en general

e Complejidad

Apropiacion nacional, largo plazo, construir sobre plataformas y procesos

existentes

e Usar sistemas de monitoreo existentes siempre que sea posible (en particular sistemas
nacionales) para evitar duplicaciones y carga de trabajo adicional para reportar = EFS

e Complejidad



Distintos tipos de mecanismos y procesos de revision

Revisiones internas: los paises cuentan con procesos de revision
de sus estrategias y politicas nacionales de desarrollo (anuales,
bianuales, etc.)

Revisiones externas: la institucion responsable de la revision
comisiona la tarea a un consultor privado o investigadores
independientes

Revisiones entre pares: para identificar y compartir buenas
practicas a través de un proceso de aprendizaje mutuo

EFS: en algunos paises, es parte de su mandato o se crean
especificamente para auditar las estrategias y politicas de
desarrollo sostenible (ej. el Comisionado de Medioambiente y
Desarrollo es parte de la Oficina del Auditor General de Canada )
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Contribucion de las EFS a la revision de los ODS
a distintos niveles

NACIONAL
2030 Agenda review framework ° Cada pais decide cdémo hacer su
revision de avance nacional, y puede
CRAGHUEREE] involucrar a la EFS y otros actores

_ * Las EFS contribuyen a través de sus
Regional level Y
reportes de auditoria

q Global level * Las EFS pueden colaborar con otros

- v actores en el proceso de revision
GLOBAL
Thematic reviews * EFS pueden contribuir a las Revisiones
Means of implementation Nacionales Voluntarias (RNV) (e;j., Brasil),
UN Development System operations dado que la idea es incorporar distintas

perspectivas en su preparacion para poder
proporcionar una valoracion objetiva

* Através de INTOSAI, acumular informacion
sobre el progreso en los ODS desde la
perspectiva de las EFS, que pueda servir
como insumo para el FPAN (en 2017, ODS 1,
2,3,5,9,14y17).
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EFS y Desarrollo Sostenible
Mandatos para auditar ODS

Resoluciones de Naciones Unidas

Resoluciones A/66/209 (2011), A/69/228 (2014) y A/69/327 (2015)
Reafirman la importancia de las EFS y su contribucién al desarrollo sostenible
(la Declaracién de Pekin recoge este compromiso por parte de las EFS)

Conclusiones del 23 Simposio UN/INTOSAI (2015)

Enfatizan que las EFS pueden contribuir a la implementacion de la Agenda 2030 y alientan a las
EFS a colaborar con los ciudadanos, cuando sea apropiado y util, para mejorar el impacto de
las auditorias

XXII INCOSAI — Declaracion de Abu Dabi

Compromiso de hacer una contribucidn significativa de auditoria independiente a la Agenda
2030

Estandares Internacionales de EFS (ISSAI) Nivel 2: Requisitos previos para el
funcionamiento de las EFS

ISSAI 12 — El Valor y Beneficio de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - marcando la
diferencia en la vida de los ciudadanos
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http://www.intosai.org/es/issai-executive-summaries/detail/article/issai-12-the-value-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-liv.html

Valor y beneficios de la vinculacidon de EFS con ODS

ISSAI 12. Las EFS existen para contribuir * La Agenda 2030 busca mejorar la vida

con valor y beneficios para los de las personas: “La agenda es un plan

ciudadanos de sus paises de accion para las personas, el planeta y
la prosperidad”

49
Strengthening the E "=
ac t bh;yr,‘ ." ‘
41h
SAls making a TF'l' 5 :F:'F I.-- ”- :' :::I_IF
differencéJ '-..'I::'F L:
s of THE 2030 AGENDA FOR
citizens J' “orgunisation SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Las EFS vinculandose con los ODS y las EFS produciendo valory
beneficios para los ciudadanos no son dos procesos diferentes


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjapYW31cvQAhUoYJoKHUAOBJkQjRwIBw&url=http://www.slideshare.net/SIGMA2013/presentation-jan-pieter-lingen&bvm=bv.139782543,d.bGs&psig=AFQjCNEOxyLPGbYMUG1uyfsdFjcLD6paPg&ust=1480429878926565
http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjapYW31cvQAhUoYJoKHUAOBJkQjRwIBw&url=http://www.slideshare.net/SIGMA2013/presentation-jan-pieter-lingen&bvm=bv.139782543,d.bGs&psig=AFQjCNEOxyLPGbYMUG1uyfsdFjcLD6paPg&ust=1480429878926565

ISSAI 12 - Las EFS pueden hacer una diferencia
en la vida de los ciudadanos cuando:

Fortalecen la rendicidon de cuentas, transparencia e integridad del gobierno
y las entidades publicas

Principio 1. Proteger la independencia de las EFS
Principio 2. Realizar auditorias para garantizar que el gobierno y las entidades publicas
rindan cuentas de su administracion y del uso de los recursos publicos
Principio 3. Permitir que los encargados de la gobernanza del sector publico cumplan
con sus responsabilidades, respondiendo a los resultados de las auditorias y a las
recomendaciones; y llevando a cabo las acciones correctivas correspondientes

Demuestran la relevancia continua para los ciudadanos, el parlamento

y otros actores interesados
Principio 5. Ser receptivo a los entornos cambiantes y riesgos emergentes
Principio 6. Comunicarse con los actores interesados de manera eficaz
Principio 7. Ser una fuente creible de conocimiento y orientacion independiente y
objetiva que apoya cambios benéficos en el sector publico

Son organizaciones modelo, que sirven de ejemplo
Principio 8. Garantizar apropiada transparencia y rendicion de cuentas de las EFS

. Principio 9. Garantizar la buena gobernanza de las EFS

. Principio 10. Cumplir con el codigo de ética de las EFS

. Principio 11. Esforzarse por conseguir la excelencia y calidad del servicio

. Principio 12. Crear capacidades por medio de la promocion del aprendizaje y de
compartir conocimientos
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Integrando los ODS y la colaboracion con otros
actores en los procesos de las EFS

= — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
EFS Capacidad \
/ — — — @ m— — — — — = L ) )
SAl institutional capacity o SAlorganisation system§ + professional staff e EFS Productos e EFSResultados « EFSContribucion al
. capacity ) ° ° impacto

. SAl core services -

VALORY
BENEFICIOS A
CIUDADANOS
AL CONTRIBUIR
A LOS ODS
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EFS y Agenda 2030- Plan estratégico de INTOSAI 2017-22

Auditorias de
rendimiento de
programas que

Auditar la
preparacion de
los sistemas
nacionales de

Ser modelos de

Analizar y apoyar transparenciay

. . . ODS 16 rendicion de
implementacion, contribuyen a
. cuentas
monitoreo y ODS
reporte
INTOSAI EFS
* Voz global de las EFS * Asesoria, garantia (assurance) y
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* Guiay apoyo a EFS para contribuir a ODS

Compilar datos e informacion
relacionados a ODS para reportar a
audiencias externas
Oportunidades para compartir
conocimiento y desarrollo de
capacidades - IDI

evaluacion (assessment) de la
preparacion, implementacion,
monitoreo y reporte de avance de
OoDS

Productos: auditorias financieras, de
cumplimiento y de rendimiento,
opiniones y revisiones

Practicas de transparencia,
participacion y rendicion de cuentas

Fuente: INTOSAI plan estratégico 2017-22 y documento Tema | INCOSAI



Apropiacion de la Agenda y ODS en contexto nacional

Difusion de la agenda e Vincular A2030 a demandas y prioridades nacionales

e Dar legitimidad, incluir distintas perspectivas y forjar alianzas

Involucrar multiples actores : .
para la implementacion

Revisar planes nacionalesy e Incorporar ODS en procesos de planificacion y politicas
adaptar ODS nacionales (no es una agenda separada)

Formular e implementar politicas
publicas integradas y coordinadas
(sectores y niveles de gobierno)

e Desarrollar soluciones integradas que involucren distintos
sectores y distintos niveles de la administracién publica

e Garantizar los recursos (distintas fuentes) y capacidades

Identificar recursos necesarios . . - .
necesarios para la implementacion (tecnologia, datos, etc.)

e Medir avance hacia el logro de los objetivos y asegurar la

Monitoreo y seguimiento . s
yses rendicidon de cuentas por resultados
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Auditar la preparacion para implementar ODS

Tarea compleja que debe considerar multiples dimensiones; unas relacionadas con el centro de

gobierno y otras con sectores especiiicos:

Incorporar los ODS (o metas especificas) en planes y politicas nacionales y marcos legales e

institucionales

. ¢Qué esfuerzos especificos se han hecho para integrar los ODS en la legislacidn, politicas, planes
y programas, incluyendo la estrategia de desarrollo sostenible (si la hay)?

Involucramiento y coordinacion con otros actores

. ¢éEl gobierno ha informado e involucrado a ciudadanos y otros actores interesados en los
procesos y mecanismos institucionales para integrar la Agenda 2030, incluyendo gobierno
central, gobiernos locales, Poder Legislativo, la ciudadania, la sociedad civil y el sector privado?

Capacidad para formular politicas integradas

. ¢éEl gobierno ha creado algin mecanismo de coordinacién inter-institucional para la
implementacion de los ODS?

Medios de implementacion

. ¢El gobierno ha identificado y garantizado los recursos y capacidades (medios de ejecucién)
necesarios para la implementacion de la Agenda 20307

Monitoreo y seguimiento

. ¢Que estadisticas recoje el sistema nacional de estadistica? ¢ Hay lagunas en los datos e
indicadores oficiales?
éSe han identificado medidas de rendimiento para los ODS? éSon consistentes con el marco de
indicadores global para esos Objetivos/Metas? Se adecuan a estandares de buena practica para
medidas de rendimiento?
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HAMBRE
GERD

({ Hambre cero
\ 4

Auditar la
preparacion de
los sistemas
nacionales de
implementacion,
monitoreo y
reporte

Meta 2.4

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de producciéon de
alimentos vy aplicar practicas agricolas resilientes, que aumenten Ia
productividad y la produccidon, contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los
fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros
desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.
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Integracion en planes y procesos nacionales

Integrating SDG into Planning Framework
SDG Goal 1: End Poverty in All Its Forms Everywhere

Malaysia’s Roadmap 2016-
2020

Select 11MP Select 11MP
Identify SDG Identify SDG strategy that target that
target indicator match SDG match SDG
target indicator
. "\I - "\._ 4 b - e
1.4 Outcome
By 2030, ensure that all Strategy 90,000 additional houses
men and women, in Expanding access fto in the rural areas will be
particular the poor and basic services supplied with clean and
the vulnerable, have treated water
equal rights to economic 1.4.1
resources, as well as - b
access to basic services, Proportion of population
ownership and contraol living in households with - . -~ .
over land and other access to basic services | Expanding network
formz of property, and treatment plant

inheritance, natural
resources, appropriate
new technology and
financial sBrvices,
including micrafinance.

b rd

capacity through

infrastructure
investment and
infrastructure
technology

. s

99% population
served by clean and
treated water by
2020

I"'1._'-..—_|-Io""I
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Auditar la integracion en planes y estrategias nacionales

Los paises no empiezan de cero en la implementacion de la Agenda
* |dealmente, la auditoria consideraria como se ha integrado la Meta
en planes y estrategias nacionales existentes
* Sise hahecho uninventario de planes y estrategias nacionales
de desarrollo y sus objetivos y metas (ej., vision nacional, plan
nacional de desarrollo, plan nacional de desarrollo econdmico,
estrategia nacional de desarrollo sostenible)
e Sise han comparado los objetivos y metas nacionales con los
ODS y sus Metas
e ¢Como se ha realizado esa comparacion? Por ejemplo, analisis
técnico a nivel de metas (ej., gap analysis) o si se ha involucrado
a distintos actores en un ejercicio participativo
* Silas recomendaciones formuladas se adecuan a los resultados
del analisis previo
e iComo se han formulado planes y estrategias de
implementacion? y si permiten avanzar hacia los objetivos, etc.
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La meta 2.4 no puede considerarse de

(4 i
w manera aislada

v' Sinergias: ODS 2 es uno de los que mas

SDG2 + SDG1 . . . _—
sinergias tiene con otros ObjetIVOS.

- i

Tensiones: Producir alimentos para todos

24->1.5

Fortalecer la capacidad de adaptacion de la
agricultura puede incrementar la capacidad de los
pobres para recuperarse siempre que se encuentren

podria afectar esfuerzos para conservary
recuperar el ecosistema, si se usan
practicas de agricultura que limiten la

plenamente incluidos en las estrategias de
adaptacion.

disponibilidad de agua limpia y energia

renovable, y que lleven a la deforestacion
o la degradacion de la tierra, lo que a su
vez puede poner en riesgo la seguridad
alimenticia de largo plazo. Se requiere
mantener un delicado equilibrio entre los
incentivos para alcanzar estas metas.

SDG2 + SDG3

La seguridad alimenticia y nutricional y el empleo
estable en la agricultura ayudan a reducir las
enfermedades contagiosas debido a la mejora en la
nutricion y en el estado de salud y porque mejores
ingresos rurales ayudan a prevenir practicas
inseguras que llevan a enfermedades contagiosas.

Fuente: ICSU (2017).

Division for Public Administration and Development Management (DPADM)

UN Department of Economic and Social Affairs (UNDESA)
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Auditar la preparacion de los sistemas nacionales para
formular e implementar politicas publicas integradas

. ldealmente, la auditoria de ODS consideraria si el pais esta "preparado para la integracion”
. Esto supone analizar una serie de dimensiones (ver arriba)

- No hay receta unica: el contexto politico e institucional varia significativamente de pais a pais; algunos
elementos pueden ser utiles:

— Una estrategia “paraguas’’ comprensiva y de alto nivel (e]., estrategia nacional de desarrollo
sostenible) que sirve de base para estrategias sectoriales

— Necesita que sea asumida como propia por todos los actores relevantes

— Muchos ejemplos de proliferacidn de estrategias inconexas
- Estructuras de participacion (involucrar a los actores clave para un problema de forma integrada)
—  Procesos presupuestarios que permitan trabajar cruzando divisiones sectoriales
—  Estructuras de coordinacidon

- Incentivos para las instituciones (mandatos, cartas, reglas, regulaciones, asignaciéon de recursos, etc.) y
para su personal para trabajar cruzando divisiones sectoriales

- Concienciar, desarrollo de capacidad en las instituciones gubernamentales, incluyendo capacidad para
pensar en términos de sistemas, planeacion

- Interfaz robusta entre ciencia y politicas, incluyendo desarrollo de modelos, escenarios de largo plazo;
datos

—  Voluntad politica: élos que disefian las politicas estan dispuestos a considerar maneras distintas de
hacer las cosas? ¢Estan dispuestos a invertir su capital politico?

- Otras dimensiones; ej. cooperacion internacional (puede complicar los esfuerzos nacionales para
lograr integracion)

~~
=
2
o
(@)
N
'
=
(3]
b=
(7]
o
©
=
©
=
)
c
(7]
£
o
o
()
&
=]
c
©
(=
Q
et
©
—
B
=
=
©
P
L
)
=
a
} o
L
=
(o)
%
=
(a)

~
<t
(¥}
Ll
(@]
=
=,
~
wn
=
<
8
O
(@]
95
©
c
©
2
£
(e]
o
O
(&)
(1N}
Y
(o]
—
[ =
()
£
T
o
Q
)
(@]
=
=

{
([

‘ILA«-‘.\
=




Auditar la preparacion de sistemas nacionales para
formular e implementar politicas publicas integradas

. Puede ser util distinguir la capacidad del gobierno para integrar “en general” o en
relacion a temas o ambitos especificos (ej., politicas integradas en el sector
alimentos)

— Al principio: mas “macro” evaluacion de si existe la infraestructura
institucional para el didlogo y las politicas que trascienden divisiones
sectoriales (ej., mecanismos de consulta multi-sectoriales, multi-actor;
mecanismos de coordinacion)

— Mas adelante: se pueden considerar 4 6 5 ODS o nexos que sean cruciales en
el contexto nacional

— Ademas de los puntos mencionados antes, las auditorias centradas en
ODS/temas especificos pueden considerar:

. si el gobierno ha identificado las interrelaciones entre ODS (Meta 4.2 con
Meta X.X) que son mas importantes para el pais

. silas politicas existentes son consistentes con los resultados de ese
ejercicio; es decir si reflejan esas interrelaciones

. Siexisten los elementos apropiados para permitir la integracion en la
practica respecto a esas interrelaciones especificas (en términos de
instituciones, coordinacion, incentivos, presupuesto, adquisiciones, etc.)
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EFS — Respondiendo a los retos de los ODS

Vinculacion con procesos globales

e Estrategias a largo plazo
e Incluir auditorias relacionadas con ODS en planes de auditoria

Capacidad interna para abordar la complejidad de los ODS

e Conocimiento de la agenda y sus implicaciones para el trabajo de auditoria
(ej., la importancia de las interrelaciones entre sectores, politicas y
programas)

e Centrar el trabajo de auditoria en resultados
e Equipos de auditoria interdisciplinarios

Colaboracion con otros actores y comunicacion

e Involucrar distintos actores a través de distintos medios
e Comunicar resultados de manera accesible y relevante a los ciudadanos

Compartir conocimientos con otras EFS y colaborar

e Auditorias coordinadas y cooperativas

Ser modelos de efectividad, transparencia y eficiencia
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e Control de procesos de auditoria




UNDESA/ DPADM
Email: quillanmontero@un.orqg

Aranzazu Guillan Montero

Muchas gracias
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