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CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA PRESIDENCIA DEL COMITE
TECNICO DE PARTICIPACION CIUDADANA (CTPC) DE LA OLACEFS Y LA
ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA (ACIJ) DE ARGENTINA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA AGENDA DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL CONTROL FISCAL

Entre los suscritos a saber; ROY RODGERS CANAS, mayor de edad, identificado como aparece al
pie de su firma, en su calidad de Contralor General Interino de la Republica del Paraguay, en
ejercicio de la Presidencia del Comité Técnico de Participacion Ciudadana (CTPC) de la OLACEFS,
por una parte, y por la otra RENZO LAVIN, mayor de edad, identificado como aparece al pie de su
firma, actuando en nombre y representacion de la Asociacion Civil por la lgualdad y la Justicia
(ACl), de la Republica Argentina, quien en adelante se llamara AClJ, han acordado suscribir el

presente Convenio Marco de Cooperacion, previas las siguientes consideraciones:

Que entre los afios 2013 y 2014, la AClJ desarroll6 dos asesorias técnicas a Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de la Comisiéon Técnica de Participacion Ciudadana (CTPC) de la OLACEFS en el
marco de proyectos piloto que contaron con el apoyo del Programa Regional OLACEFS-GIZ: la
primera, a la Contraloria General de Costa Rica, en ese entonces Presidente de la CTPC, con el
proyecto “Fortalecimiento de la vinculacion con la ciudadania: hacia el mejoramiento de las
capacidades en las acciones de vinculacion con la sociedad civil’; la segunda de ellas, a la
Contraloria General de la Republica del Paraguay, con el proyecto “Ciudadania, derechos y control
social. Hacia un abordaje temdtico en la implementacion de estrategias de vinculacion de la
sociedad civil a la fiscalizacion publica”.

Que en seguimiento a las asesorias técnicas, la AClJ documenté las dos experiencias piloto y
coordind la realizacion de un webinario -el dia 16 de septiembre de 2014- para compartir las
iniciativas, que fue convocado por la Presidencia de la CTPC de la OLACEFS, con auspicio del
Programa Regional OLACEFS-GIZ: “Proyectos novedosos de acercamiento a la ciudadania: las
experiencias de las EFS de Costa Rica y Paraguay”, en el que participaron representantes de las EFS
de la OLACEFS y, en particular, de la CTPC.

Que la AClJ ha promovido la discusidon regional sobre la importancia de la participacion en la
fiscalizacion y ha organizado encuentros anuales de intercambio de experiencias, herramientas y
aproximaciones sobre la vinculacion ciudadana al control publico, en los que han participado
representantes de las EFS de la OLACEFS (y, en particular, de las Comisiones de Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana) a lo largo de los afios 2011, 2012 y 2013.

Que en el ano 2015, la AClJ ha asesorado a la CTPC de la OLACEFS en el desarrollo de indicadores
de impacto de la participacién ciudadana en la fiscalizacion, para lo cual dicté un taller los dias 1y
2 de octubre en San José, Costa Rica, en el que participaron representantes de las EFS de la CTPCy
OLACEFS, y que concluyé en un informe presentado en el marco de la XXV Asamblea General

Ordinaria de la OLACEFS en México.

Que desde el afio 2010, la AClI) promueve la agenda de fortalecimiento de la participacion
ciudadana en América Latina, y ha mapeado y sistematizado las experiencias implementadas por
las EFS de la OLACEFS en el “Diagndstico de Transparencia, Participacion y Rendicion de Cuentas
en las EFS de América Latina”; ha documentado integralmente précticas que son exponentes de
estos principios (incluyendo las experiencias de seis EFS miembros de la CPC, a saberL
Contraloria General de Paraguay, la Contraloria General de Costa Rica, la Contraloria Geneyal
Colombia, la Contralg eneral de Chile, la Auditoria Superior de México y la Auditoria G
de Argentina); ha ¢0 /?
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Que la AClJ ha sido reconocida como una aliada de la OLACEFS en la agenda de promocién de la
participacion ciudadana en la fiscalizacion, y ha sido invitada a participar y compartir su trabajo en
foros y encuentros regionales, entre ellos: el Seminario Internacional “El rol de las EFS en el marco
de las politicas publicas. Transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana”,
celebrado en Asuncién el 11 de julio de 2013 en el marco de la reunién de las ex Comisiones de
Transparencia y Rendicion de Cuentas junto a la CTPC; el “Seminario Internacional sobre Ingresos
Subnacionales”, organizado por la Contraloria General de Costa Rica y el Programa OLACEFS-GIZ
en San José de Costa Rica los dias 26 y 27 de agosto de 2013 (ocasion en la que AClJ presenté un
documento sobre indicadores de transparencia, participacion y rendicion de cuentas en entidades
de fiscalizacién); y en la XXIll Asamblea General de la OLACEFS, realizada en Santiago de Chile en
diciembre de 2014, en la que se dio parte a la AClJ con un stand para compartir su trabajo en el
marco de la Feria de la Asamblea, como también en los encuentros de la Red de Instituciones de
Apoyo a la OLACEFS realizados en Bogota, Colombia, en marzo y mayo de 2013.

Que es de interés de la AClJ impulsar el desarrollo de iniciativas que permitan la implementacién,
difusién e intercambio de experiencias que propicien la participacion ciudadana en el control, y
acompanar la materializacion de los estandares evocados en la Declaraciéon de Asuncién (OLACEFS,
2009) como en el Principio Noveno de la Declaracion de Santiago (2013) sobre el involucramiento
activo de la ciudadania y de la sociedad civil en la fiscalizacidn puablica.

Que la AClJ, en alianza con el Instituto del Banco Mundial, ha desarrollado un manual virtual sobre
participaciéon ciudadana en auditorias, que recoge experiencias internacionales y sistematiza
enfoques, conceptos e instrumentos necesarios para el disefio, implementaciéon y evaluacion de
practicas de vinculacién ciudadana a la fiscalizacién publica; y que como tal deviene una
herramienta capaz de fortalecer los conocimientos y capacidades del funcionariado que se
desempena en las EFS de América Latina y es responsable de la gestion de mecanismos de
interaccion con publicos externos.

Que propiciar la adopcién, intercambio y fortalecimiento de practicas de participacion ciudadana
requiere compromiso y voluntad politica, como también el expertise y disposicion de los
funcionarios responsables en las EFS de administrar los mecanismos de control social y facilitar la
colaboracion.

Que es de interés de la OLACEFS, en general, y de la Comisién Técnica de Participacion Ciudadana,
en particular, contar con un acompafamiento que fortalezca tanto las capacidades profesionales y
metodolégicas de las entidades fiscalizadoras superiores miembros de la OLACEFS, en un proceso
de acercamiento a la ciudadania y demas partes interesadas, en relaciéon con la generacion del
valor publico y de gestién del conocimiento en materia de practicas de participacion ciudadana.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, las partes acuerdan celebrar el presente
Convenio Marco de Cooperacion, el cual se regird por las siguientes cldusulas:

PRIMERA: OBJETO DEL CONVENIO. Brindar asistencia técnica y asesoramiento teorico-
metodolégico a la Comision Técnica de Participacién Ciudadana de la OLACEFS con el propésito de
facilitar herramientas, estrategias y enfoques que faciliten el disefio, implementacién y
fortalecimiento de las prdcticas de vinculacién de la ciudadania al control fiscal en las entidades
fiscalizadoras superiores de la OLACEFS, en sintonia con los postulados de la Declaracién de
Asuncién (OLACEFS, 2009) y con el Principio Noveno de la Declaracion de Santiago (OLACEFS;
2013), y que propicien, por un lado, la capacitaciéon del personal encargado de administrar’lo
mecanismos de vinculagiop con la ciudadania, y por el otro, favorezcan el acercamie
interaccién con ciudada grupos de la sociedad civil y otras partes interesadas,
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SEGUNDA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
- POR PARTE DE LA AClJ DE ARGENTINA:

1) De acuerdo con los procedimientos de planificacion y seguimiento de la OLACEFS, el
alcance y oportunidad del acompafamiento técnico sera definido con la Presidencia
de la Comisidn Técnica de Participacion Ciudadana, anualmente y/o en menor periodo
de tiempo si las partes lo consideren pertinente.

2) El acompafiamiento técnico, desarrollo de capacidades y transferencia de
conocimientos propuestos lo brindara la AClJ a la OLACEFS, a través de asesores y
consultores, y se orientara, por un lado, al logro de los objetivos estratégicos de la
Comision Técnica de Participacion Ciudadana de la OLACEFS; y por otro lado, a la
identificacion de necesidades especificas y/u oportunidades en las entidades de
fiscalizacion superior de cada pais miembro de la OLACEFS en materia de vinculacion
ciudadana al control fiscal. Los proyectos, actividades y productos a desarrollar
deberan ser propuestos por la AClJ a la CTPC, una vez consensuados y aprobados por
la CTPC para ser incluidos al Plan Operativo Anual (POA) de la CTPC, y deberan
considerar los siguientes objetivos:

= Facilitar enfoques y estrategias de participacion ciudadana adaptables al
contexto de cada EFS.

= Fortalecer las capacidades técnicas del personal responsable de la promocion
de estrategias de vinculacién ciudadana en las EFS.

* Promover la adopcion de metodologias especificas para el desarrollo de
proyectos piloto de participacién ciudadana en las EFS.

= Impulsar la implementacion efectiva de practicas de vinculacion de la sociedad
civil a la fiscalizacion.

= Generar un marco para la evaluacion de las iniciativas de participacion
ciudadana en las EFS.

= Propiciar la sensibilizacion interna respecto de la importancia de la apertura de
las EFS a la ciudadania.

Para tal efecto, la ACl realizard un acompanamiento técnico para la eventual
obtencion de los siguientes productos:

a) Capacitaciéon virtual de representantes de las EFS de la OLACEFS que se
desempenan en las areas vinculadas a la gestion de mecanismos de
participacidon ciudadana, con el doble objetivo de compartir herramientas e
instrumentos mediante una formacién tedrico-practica; y facilitar la
apropiacion de enfoques para el desarrollo de propuestas de planes de
vinculacién de la sociedad civil al control.

b) Instancias de socializacion de propuestas e iniciativas piloto disefiadas por
funcionarios capacitados a fin de propiciar el intercambio de metodologias y
experiencias, tanto a nivel interno de cada EFS (presentaciones publicas) como
a nivel regional mediante plataformas en linea (webinarios).

c) Coordinacién de encuentros presenciales y/o virtuales para el fortalecimiento
de propuestas piloto o planes de integracion de la ciudadania y la socie}ad(,
civil organizada para el control. /

d) Aseso amiento para la aplicacién de indicadores de impacto de la partmpauén

na en las EFS de la OLACEFS que manifiesten interés en/medif los

os de sus politicas de participacion, bajo modalidad piloto. .
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e) Asistencia técnica a las EFS de la OLACEFS interesadas en implementar
iniciativas especificas y/o sectoriales de vinculacion ciudadana en el ciclo de
auditoria (planificacion de ejercicios de auditoria, ejecucién, seguimiento,
difusion de los hallazgos, etc.).

f) Apoyo técnico y creacidon de capacidades para la articulacion de la agenda de
transparencia, buena gobernanza y participacion con los principios de acceso a
la informacidn, colaboracién e innovacion enmarcados en la agenda de
gobierno abierto.

3) Designar un Director del Convenio.
- POR PARTE DE OLACEFS:

1) Coordinar, a través de la Comisién Técnica de Participacién Ciudadana, el desarrollo de las
actividades generadas en virtud del presente Convenio Marco de Cooperacion y facilitar
los mecanismos de seguimiento dispuestos por la OLACEFS.

2) Facilitar el posicionamiento, difusién y promocion de las actividades generadas en el
marco del presente convenio tanto a nivel de las EFS miembros, como en espacios
internacionales.

3) Gestionar al interior de la OLACEFS y las EFS miembros, los apoyos técnicos y de personal
requeridos para el desarrollo de las actividades generadas en el marco del presente
convenio.

4) Apoyar la formulacion y gestion de proyectos y nuevas iniciativas en materia de promocion
de la participacién ciudadana generadas como resultado del presente Convenio Marco de
Cooperacion.

-POR LAS PARTES:

Las partes se comprometen a la prestacion y recepcion del acompanamiento descrita en la
cldusula anterior, de acuerdo con los criterios enunciados. Las partes de mutuo acuerdo,
adoptaran las estrategias y métodos mas viables para el logro del objeto del presente Convenio
Marco de Cooperacidn, asi como de su respectivo seguimiento.

TERCERA. COORDINACION: Las Actividades que deriven del presente Convenio Marco de
Cooperacion, seran desarrolladas entre la OLACEFS y la AClJ a través de la Presidencia de la
Comision Técnica de Participacion Ciudadana, que definira todos los aspectos relacionados con la
planificacion de las actividades derivadas del presente Convenio, su ejecucion y respectiva
supervision.

CUARTA. FINANCIACION: La ejecucion del presente Convenio Marco de Cooperacion y todas las
actividades que de él deriven, no implican obligaciones financieras especiales para la OLACEFS,
como asi tampoco supondra el pago de honorarios. Sin embargo, en caso de ser necesarios
recursos para alguna actividad en particular, que deba ejecutar la Comision Técnica de
Participacion Ciudadana, debera someter la respectiva solicitud al procedimiento ordinario
establecido por la OLACEFS.

QUINTA. ACCESO A LA INFORMACION Y DEBER DE RESERVA: Los consultores y demdas miembros
de la cooperacién entre la AClJ y la OLACEFS tendrdn acceso a la documentacion oficial propia de
la OLACEFS y sus miembros, relacionada con el objeto del presente convenio, siempre y cuando
se afecte la reserva y confidencialidad que consagra la ley de cada pais v las reglas de la OLACEPS,
con el fin de desarrollar bor de cooperacion técnica, la cual sera de manejo reservado’por
parte de la ACLJ. S/
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SEXTA. COMUNICACIONES: Las comunicaciones entre la AClJ y la OLACEFS, siempre se realizaran
entre la persona designada por cada una de las partes. La Presidencia y la Secretaria Ejecutiva de
la OLACEFS siempre se involucraran en las comunicaciones. Ambas partes se informaran sobre
intercambios con otros actores que estan interesados en apoyar el desarrollo del objeto del
presente Convenio Marco de Cooperacion a fin de garantizar la coordinacion de los actores
involucrados y mantener permanentemente informada a la OLACEFS al respecto.

SEPTIMA. TERMINO DE DURACION DEL CONVENIO: El presente Convenio tendré un término de
duracidon de dos (2) aios, contados a partir de la fecha de la firma de este documento. No
obstante, podra ser prorrogado de mutuo acuerdo, siempre y cuando medien comunicaciones de
las partes en las que se manifieste la intencion de prorroga y la suscripcion del acta respectiva.

OCTAVA. CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO: Serdn causales de terminacion de este
Convenio:

a) La expiracion del plazo pactado, salvo las previsiones de la clausula anterior.

b) El mutuo acuerdo entre las partes, expresado en documento firmado por los
representantes legales de las entidades.

c) La imposibilidad técnica, administrativa y/o legal para continuar con la ejecucion del
Convenio.

d) El acaecimiento de circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor que impidan la
continuidad del Convenio.

e) El incumplimiento del deber de reserva de cualquiera de las partes.

NOVENA. CESION: Ninguna de las partes firmantes podra ceder este Convenio a terceros, sin la
autorizacion previa y escrita de la otra.

DECIMA. SUSPENSION: Se podra suspender temporalmente la ejecucion del presente Convenio
por mutuo acuerdo entre las partes y en los eventos de caso fortuito o fuerza mayor, mediante la
suscripcion de un acta de suspension, en la que se sefalaran los motivos que dieron lugar a la
suspension y la fecha en que se reiniciaran las actividades.

DECIMA PRIMERA. USO DE LAS IDENTIDADES CORPORATIVAS: Las comunicaciones y documentos
que resulten en ejecucion del presente Convenio, informaran los nombres de las partes utilizando
su imagen corporativa, pero este hecho no implicara la asuncion de obligaciones solidarias entre

ellas.

DECIMA SEGUNDA. PROPIEDAD INTELECTUAL. La propiedad intelectual de los productos
generados en desarrollo del presente Convenio Marco de Cooperacion, sera compartida entre la
CTPC de ia OLACEFS v la ACLJ, y en caso de utilizacion de los productos por alguna de las partes,
deberan presentar los respectivos reconocimientos. En el caso de la ACIJ, los productos no podran

car utilizadanc ran finac da llirrn

DECIMIO TERCERA. DOMICILIO CONTRACTUAL: Se conviene que para todos ios efectos iegaie /
extraleeales el domicilio contractual sera la ciudad de Santiago de Chile. sede de la OLACEFS. y/

LLIUNAIVIICINILU 7 DICLULIUND LI Diesente o

B suscripcion del mismo.

DECIVIA CUARTA. #
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En fe de conformidad, los comparecientes suscriben el presente documento en dos ejemplares de
igual tenor en , ,a los dias del mes de del afio 2016.

resgntaciondegal de la CTPC de la OLACEFS:

Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACl))



