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Matriz de planificaciéon - Auditoria Coordinada sobre Obras Viales (Olacefs)

y de las obras" .
D:recmces )‘eiaczonadas

: Los proced' m:entas que serdn Segmdos para las recepcmnes provwonas* ¥ def Hitivo de Ias abras cme i

definidos en el instrumento de contratacion

de ca!zdadabjenvos

s, deben estar claramente

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria aplicable
({Cbémo hacer?)

Informaciones
necesarias / fuentes
de informaciéon

(Qué permite decir el anilisis?

1.1. Verificar si los pliegos de licitacion (o instrumentos
equivalentes) - para la elaboracién del disefio -
presentan exigencias con vistas a garantizar la
contratacién de empresas y profesionales habilitados y ‘
con capacidad técnica comprobada.

1
1.2. Evaluar si las exigencias de habilitacion y |
capacidad técnica previstas en los pliegos de licitacion
(o instrumentos equivalentes) - para la elaboracion del
disefio - no limitan la participacion de los oferentes a los
procesos de contratacion.

1.3. Verificar si las exigencias de habilitacién y
capacidad técnica previstas en los pliegos de licitacion
(o instrumentos equivalentes) - para la elaboracion del
disefio - fueron cumplidas.

1.4. Verificar si los pliegos de licitacion (o instrumentos
equivalentes) - para la ejecucion de la obra - presentan
exigencias con vistas a garantizar la contratacion de
empresas vy profesionales habilitados y con capacidad
técnica comErobada.

Conciliacion entre los
requerimientos establecidos en los
pliegos de licitacion y las normas
aplicables.

Analisis documental de los
pliegos de licitacion (o
instrumentos equivalentes).

A

Pliegos de licitacion
(o instrumentos
equivalentes).

Leyes y normativa
aplicable.

Especificaciones
generales y
particulares.

Actas de las juntas de
aclaraciones.

Documentacion que
acredite la
habilitacion y/o
capacitacion técnica.

Los analisis van a permitir al auditor verificar si los
pliegos de licitacion (o instrumentos equivalentes)
hicieron las exigencias necesarias para garantizar la
contratacion de empresas y profesionales habilitados y
con capacidad técnica comprobada.

Los andlisis van a permitir al auditor verificar si las
exigencias de los pliegos de licitacion (o instrumentos
equivalentes) destinadas a garantizar la habilitacion y la
capacidad técnica de las empresas y profesionales no
limitan la participacion de los oferentes a los procesos de
contratauén

Los anahsls van a permifir al auditor verificar si ias
exigencias de los pliegos de licitaciéon (o instrumentos
equivalentes) destinadas a garantizar la habilitacion y la
capacidad técnica de las empresas y profesionales fueron
observadas y/o cumplidas en el proceso de contratacion
para la elaboracion del disefio.

Los andlisis van a permitir al auditor verificar si los
pliegos de licitacion (o instrumentos equivalentes)
hicieron las exigencias necesarias para garantizar la
contratacion de empresas y profesionales habilitados y
con capacidad técnica comprobada.
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t'os-'iie:"c'(i_nt_i'ataciél;-(bl_iefgi_'q_s de :iic'i:g_tgt_':_iql_!ess C_Q__ll_tr' tos, etc.) presentan cliusulas que buscan garantizar la calidad del disefio

Darecmces relacionadas: : '

* El disefo debe ser elabomdo ) pOF empresas y projés:onales kabzklados y con capa
esas habilitadas y de comprobada capacidad técn c e v - D
dos para las recepciones provisorias y definitivo de Ias obras, cnterrou' de cahdad ob_;eavas 'y med:bles deben estar c!ammeme

deﬁmdas en el mstrumento de contratacion

cmc:a comprobadg

Informaciones
necesarias / fuentes (Qué permite decir el andlisis?
de informacion

Técnicas de auditoria aplicable

Detalle de los procedimientos (;C6mo hacer?)

Los andlisis van a permitir al auditor verificar si las
exigencias de los pliegos de licitacion (o instrumentos
equivalentes) destinadas a garantizar la habilitacién y la
capacidad técnica de las empresas y profesionales no
limitan la participacion de los oferentes a los procesos de
contratacion.

1.5. Evaluar si las exigencias de habilitacion y
capacidad técnica previstas en los pliegos de licitacion
(o instrumentos equivalentes) - para la ejecucion de la
obra - no limitan la libre concurrencia de los oferentes a
los procesos de contratacion.

Los anélisis van a permitir al auditor verificar si las

1.6. Verificar si las exigencias de habilitacion y exigencias de los pliegos de licitacién (o instrumentos
capacidad técnica previstas en los pliegos de licitacion equivalentes) destinadas a garantizar la habilitacion y la
(o instrumentos equivalentes) - para la ejecucion de la capacidad técnica de las empresas y profesionales fueron
obra - fueron cumplidas. observadas y/o cumplidas en el proceso de contratacion

para la ejecucion de la obra.

1.7. Verificar si los pliegos de licitacion (o instrumentos
equivalentes), definen los procedimientos a seguir para
realizar las recepciones provisorias y definitivas de las
obras, con criterios de calidad objetivos y medibles.

Los andlisis van a permitir al auditor verificar la
existencia de los procedimientos que serén seguidos para
las recepciones provisorias y definitivas de las obras y de
criterios de calidad objetivos y medibles.
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: D:recmces relaczanadas _ Sty
* El disenio debe ser e!abomdo por empresas ¥ pr

definidos en el instrumento de contratacién

--kab:i:!ados y con capaczdad técnica comprobada

+ Laobra debe ser ejecutada por empresas habilitadas y de aomprobada capacidad técnica y econdmica. -
" os procedimientos que serdn seguidos para las recepclones pmwsarms y definitivo __6-;3&:3 obras, cmemos de cafidéa’ objeavos ¥y medrb

laramente

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria aplicable
((Cémo hacer?)

lnformaciones
necesarias / fuentes
de informacién

¢ Qué permite decir el andlisis?

1.8. Verificar si en los pliegos de licitacion (o
instrumentos equivalentes) se regula la obtencion de
permisos, licencias de bancos de materiales,
manifestaciones o permisos de impacto ambiental, etc.

|
|
|

Anélisis documental de los
pliegos de licitacién (o
instrumentos equivalentes)

Pliegos de licitacion
(o instrumentos
equivalentes).

Leyes y normativa
aplicable.

Permisos y/o
licencias.

Los analisis van a permitir al auditor verificar que el
proyecto y la ejecucién de la obra no tendran retrasos,
suspensiones o cambio de trazado de la vialidad derivados
de la falta de permisos, licencias de bancos de materiales,
manifestaciones de impacto ambiental, etc.
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tondad_competente" s

Cuestién 2 - ‘,_El dxseﬁo es actual,

-contempla Ia totalldad de las 0bras y fue debidamente ana!izmio y apmbado por'
Dzrectrwes S

'.caractenzar la obra, y abarcar toda Ia ex:!enswr} Y rodos 10.3' serwczm necesm pm‘a su eomlw:o' v
ambientales e identificar y proponer soluciones ante paszbies interferencias. :

* El disetio _debe ser anahzado y apmbada por un equ_' ) écruco C@acn‘ado representante de fa Admzms!rac:on, distinto e ma‘epend:ente de quien haya efaborado eZ

 disefo, .
; ; 5 Informaciones
Detalle de los procedimientos Teowicas de audime(a aplicable necesarias / fuentes de Qué permitira decir el anilisis?
45 Uma Ratert) informacién

Fechas de ejecucion de

Analisis documental de los :
los estudios.

estudios y del disefio. Los andlisis van a permitir al auditor verificar si
Fecha de finalizacién y | el disefio es actual de modo que caracterice las
aprobacion del disefio. | necesidades y condiciones de ejecucion de la

obra.

2.1. Evaluar si los estudios utilizados para la elaboracién del

disefio fueron actualizados. Andlisis documental de las

revisiones del disefio (si hay).

Ubicacion geografica

Entrevistas e/o indagaciones
del proyecto. (

2.2. Verificar si fueron realizados los estudios técnicos

exigidos para la elaboracion del disefio. BSOS Ted iMdox path

el disefio. Los andlisis van a permitir al auditor verificar si

Normativas de disefio. | el disefio cuenta con los estudios exigidos y con A
precision, detalle y profundidad adecuados. k

Andlisis documental de los

2.3. Verificar si los estudios realizados para la elaboracion o pe :
estudios técnicos y el disefio

del disefio siguieron las orientaciones normativas en cuanto

a la precision, detalle y profundidad. Especificaciones

Técnicas

eties G
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Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria aplicable
(¢Cémo hacer?)

lnformacmnes
necesarias / fuentes de
informacion

(Qué permitira decir el analisis?

2.4. Verificar si el disefio presenta los componentes minimos
exigidos para definir la obra (seguridad vial, disefio
geométrico, etc.).

2.5. Verificar si el disefio contempla las partidas o
actividades necesarias para concluir las obras y para que las
obras viales sean funcionales.

2.6. Verificar si las soluciones para atender las
condicionantes ambientales fueron consideradas en el
disefio.

2.7. Verificar si las soluciones para las interferencias (tales
como expropiaciones, reubicacion de servicios publicos,
etc.) existentes en la carretera fueron consideradas en el
disefio.

Analisis documental del disefio.

Visita a terreno para verificar las
caracteristicas de la carretera.

Disefio de la obra.

Licencias y
condicionantes
ambientales.

Interferencias existentes.

Los andlisis van a permitir al auditor verificar si
el disefio posee los componentes minimos
exigidos para definir la obra y abarca toda la
extension y las partidas o actividades necesarias
para su ejecucion.

2.8. Evaluar si el disefio se encontraba actualizado previo al
inicio del proceso de licitacion y/o de contratacién de las
obras.

2.9. Verificar si las alteraciones de las caracteristicas de la
carretera originadas en intervenciones ocurridas entre la
elaboracion del disefio y el inicio de las obras fueron
con51deradas  para actualizar el disefio.

Analisis documental.

Visita a terreno para analizar las
caracteristicas de la carretera.

Actualizaciones del
disefio.

Fecha de finalizacion y
aprobacion del disefio.
Fecha de inicio de la
licitacion y/o
contratacion,

Los analisis van a permitir al auditor verificar si
el disefio es actual de modo que caracterice las
necesidades y condiciones de ejecucion de la
obra.
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nte analizado y -ap:rdliﬁﬂ'o. por 'lii"'ziuto'ﬁdad' competente?

oiﬁii'tiad-.dezlas.obras y fue debidam

§ -EI nempo entre los esmd:os que ﬁmﬁamenran la elaboracion del disefio ¥y t’a'ejecucion de las o?aras ebe ser e, meﬂar posible de modo que las car
carreteras no sean significativamente alteradas en ese periodo.

e i _d:seﬁo debe ser e!ab ada a pamr de estudios szg‘iczenles y.con pre s;o_n,_ detalle y pmﬁmd;dad adecuados; pmeer todos los elementos necesarzos y sufi czemes pam e
( [ ¢ los servicios nece‘smas para su conclusion, incluso aquel!os nece.smos pﬂ"ascumphr con Ja;.' concﬁcwnantes iy

a’zSeno
Técnicas de auditoria aplicable s ekt
Detalle de los procedimientos ., P necesarias / fuentes de Qué permitira decir el analisis?
(;Cbémo hacer?) ; :
informacién

2.10. Verificar si el disefio fue analizado por un equipo L dlisi itir al audit S
técnico capacitado representante de la Administracion, o Documentos de anélisis CoEELy VEL G PR 8 SR AOn yeTiver B
distinto e independiente de quien lo elaboré Andlisis documental de los del disefio. el proyenia fie aniuzpio ¥ apbado pot un

' procedimientos para la aprobacion equipo con competencias técnicas, representante
2.11. Verificar si el disefio fue aprobado por un representante del disefio. Docgmentos Fle de la Administracién, distinto e independiente de
competente de la Administracion. aprobacion del disefio. | quien haya elaborado el disefio.
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Cuestion 3 - (Lae
DH ectrices relacionadas: TR
* La ejecucion de las actividades o pamdas de

ecucion de la ohra atlende las exigenclas de calidad y plazo"

ser acompanaa'as a'e Ios emayou‘ que comprueben su cakdad y ei cumphmtenta de los criterios de acepracwn

* El seguimiento del cronograma ¢ de ejecucion debe ser hecho constantemente, indicando la compatibilidad entre el cronograma ﬂsrco ﬁnanc:ero prewsro y el ¢ ecutado e
. identificandose las causas de eventuales atrasos para la correccion oportuna del avance de las obras : : . 4

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria aplicable
(;Cémo hacer?)

Informaclones necesarias f
fuentes de informacion

. Qué permitira decir el andlisis?

3.1. Verificar si las actividades o partidas fueron ejecutadas
en conformidad con las especificaciones, el disefio y el
contrato.

3.2. Verificar si la ejecucién de las actividades o partidas fue
acompafiada de los ensayos que comprueban su calidad,
efectuados con la frecuencia y cantidad estipulada en el
contrato y en la normativa.

3.3. Verificar si las actividades o partidas fueron recibidas y
aprobadas mediante comprobacion de cumplimiento de los
criterios de aceptacion de acuerdo a la norma técnica.

Nota: Los critérios de aceptacion pueden incluir los criterios de
volumetria, si fuese necessario.

Andalisis documental de los
disefios

Analisis documental de los
resultados de los ensayos

Analisis documental de los
procedimientos de aceptacion de
partidas o actividades

Inspeccion de campo

Resultados de los ensayos de
control de calidad

Resultado de la Inspeccion
de campo

Documentacion de los
procedimientos de aceptacion
de partidas o actividades

Bitacoras o informes de
progreso de la obra

Documentacion de disefio
Propuesta del contratista

Documentos base de
cuantificacion de partidas o
actividades para estimacién

de obra

Contratos o adendas

Documentos de término de
contrato

Los analisis van a permitir al auditor
verificar si las partidas o actividades, fueron
ejecutadas de acuerdo con el disefio y con las
normas técnicas y las especificaciones,
comprobado por ensayos de control de
calidad hechos de acuerdo con las
normativas

Los andlisis van a permitir al auditor
verificar si las partidas o actividades y la
obra fueron recibidas y aprobadas, de
acuerdo con los criterios de aceptacion y
recepcion previstos en el disefio, en las
normativas, y en el contrato
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'La ejecuc:on-de las actiVldades 0 parttdas-deben ser acompaﬁadas de Ios emayo.s‘ que mmpmeben SU i‘idad y eic nplimiento de los criterios de aceptac;én

+ El seguimiento del cronograma de ejecucion debe ser hecho constantemente, indicando la campatzbilxdad entre ei cronograma ﬁsaca f nanc;ero prev:sta ¥ e! ¢jecutado e
____ identificandose las causas de eventuales atrasos para la correccion ‘oportuna del avance de las obras 4 S :

Detalle de los procedimientos

Técnicas de anditorfa aplicable
((Cémo hacer?)

Informaclones necesarias !
fuentes de informacion

. Qué permitira decir el analisis?

3.4. Verificar si las recepciones provisionales y definitivas
de las obras cumplen con los criterios de aceptacién de
acuerdo a la norma técnica y el contrato.

Analisis documental.

Inspeccién de campo.

Actas de recepcién
provisional y definitiva.

Los andlisis van a permitir al auditor
verificar si las recepciones provisionales y
definitivas de las obras cumplen con los
criterios de aceptacion de acuerdo a la norma
técnica y el contrato.

3.5. Verificar si la ejecucion de la obra se realizé conforme
al cronograma inicialmente previsto. En caso de atrasos,
determinar si las causas fueron identificadas, si estan
justificadas y enfrentadas para corregir el avance de las
obras.

Conciliacién de los cronogramas
inicialmente previsto, vigente y
real

Inspeccidn Visual del Progreso de
la Carretera

Cronograma de ejecucion
inicialmente previsto

Cronograma vigente y de
ejecucion real

Contratos o adendas
Biticora de obra

Registro de comunicaciones
entre el supervisor y la
empresa ejecutora

Interferencias existentes

Los andlisis van a permitir al auditor
verificar si hay atrasos que pueden
comprometer el plazo de entrega de la obra
y si se tomaron medidas para corregirlos y si
estas son razonables.
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Cuesﬁén_4 - ;La obra cuenta con lma supew:snéniﬁscalmcién* constante y eiectiva"

relacionadas:
wperws ionde lao

) ; 'imstmc:én debe ser con_stante y efemva . ) sl .
. El seguimiento del cronograma de ejecucion debe ser hecho constantemente, indicando la eompmib:!zdad 'entre el cronagmma ﬁs:co ﬁnanciero prewsx‘_ :

tdentzf candose las causas de eventuafes rerra.s'os para la correccrén por!una del avance de las obras.

"'Se ermende com su;uerws:én 0 f scalizacion al con}unro de serwdores publa‘cos des:gnados par la admm:srracwn y/o p&ersonas (natw'afes o jurrdfcas) commtadas para velar po: la carrecta ejecuc:orz de la obra.

éjeéu’iqdb‘ e |

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria aplicable
((Cémo hacer?)

Informaciones necesarias /
fuentes de informacion

+Qué permitira decir el andlisis?

4.1. Verificar si existe supervisor/fiscalizador
debidamente asignado para supervisar la obra.

Anélisis documental.

4.2. Verificar si el supervisor/fiscalizador cuenta
con las capacidades, competencias y experiencia
establecidas por la administracion, para velar por
la correcta ejecucion de la obra.

Verificacion en terreno.

Asignacion de equipo de
supervision/fiscalizacion.
Pliego de licitacion de la
supervision/fiscalizacion y demas
documentos aplicables.

Propuesta/oferta de la
supervision/fiscalizacion.

Contratos de
supervision/fiscalizacion y sus
modificaciones.

Contratos de obra.

Bitdcoras o informes de
supervision/fiscalizacion.

Los andlisis van a permitir al auditor concluir si
hay fiscalizacion/supervision asignada para
supervisar la obra y con la capacidad requerida
para hacerlo.

4.3. Verificar si en los documentos especificos
(como bitacoras o informes) se realizaron registros
por parte de la supervision/fiscalizacion que dan
cuenta de un control constante, oportuno y
efectivo.

Andlisis documental.

Verificacion en terreno.

Bitacoras o informes de
supervision/fiscalizacion.

Otros documentos con registros
de eventos de la obras.

Los analisis van a permitir al auditor comprobar
si la supervision/fiscalizacion es efectiva y
oportuna, registrando los eventos de la obra.
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Kl segwmxento del cr
;demﬁcdndosa t'as causas de even

_tum'es retrasos para la carrecctdn oporruna'de} avance de las obms

g?'ama de ejecuc;on debe s .he'cho constamemenre mdzcando. la compafzb:kdad enﬁ‘e e! cro agrama f szcofﬁnamzero pr*ewsa" '

::él.éjéc'urado e

."" Se. enaende como sr{perwudn o f scahmcxén al conjunto de servidores pﬂbln:'os desi Emdas por la admm.‘.strac:én Y/ personas (namm!es o juridicas) contratadas para vez"arpar la correcta ejecuctén de la abra.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria aplicable
((Coémo hacer?)

Informaciones necesarias /
fuentes de informacion

+Qué permitira decir el analisis?

4.4, Verificar si la supervision/fiscalizacion realiza
o solicita los ensayos o certificados para
comprobar que las obras ejecutadas cumplan con
la calidad exigida.

Analisis documental.

Solicitudes efectuadas por la
supervision/fiscalizacion.

Resultados de los ensayos o
certificados de control de calidad
realizados o solicitados por la
fiscalizacion/supervision.

Los analisis van a permitir al auditor evaluar si la
fiscalizacion/supervisién es efectiva y oportuna,
haciendo verificaciones independientes de las de
la empresa ejecutora para controlar que los
ensayos y certificados cumplan con la calidad
exigida.

4.5. Verificar si la supervision/fiscalizacién
identifica los problemas de calidad de la obra y
exige a la empresa ejecutora su correccion.

4.6. Verificar si la supervision/fiscalizacion
informa a la Administracion sobre los
incumplimientos por parte del contratista.

Analisis documental.

Verificacion en terreno.

Resultados de los ensayos o
certificados de control de calidad
realizados o solicitados por la
fiscalizacién/supervision.

Biticoras o informes de
supervision/fiscalizacion.

Comunicaciones entre la
supervision/fiscalizacion y el
contratista.

Comunicaciones entre la
supervision/fiscalizacion y la
Administracion.

Comunicaciones entre la
Administracién y el contratista.

Los anélisis van a permitir al auditor evaluar si la
fiscalizacion/supervisién es efectiva y oportuna
con relacion a la calidad de la obra, actuando para
identificar problemas de calidad, providenciar sus
correcciones y aplicar las disposiciones
contractuales en casos de incumplimientos de los
criterios de calidad.
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* Se entiende como supervision o fiscalizacion al conjunto de servidores piiblicos

de_s:gr:adas por la adm:mstrac_:drx /o personas (namréa'ss o juridicas) contratadas para velar por la correcta ejecucion de la obra.

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria aplicable
(;Cémo hacer?)

Informaciones necesarias /
fuentes de informacion

Qué permitira decir el analisis?

4.7. Verificar si la Administracién aplica al
contratista las disposiciones previstas en los
contratos y normativa, en los casos de
incumplimientos.

Clausulas contractuales.
Actas.

Procedimientos de ejecucion de
obras.

Registros de chequeos.

Datos de campo relevado.

4.8. Verificar si la supervision/fiscalizacion
controla el cumplimiento del cronograma y toma
las medidas o acciones necesarias para la

correccion oportuna de la ejecucion o construccion
de las obras.

Analisis documental.

Verificacion en terreno.

Informes de supervision.
Cronograma base, vigente y real.
Cuaderno de obras.

Comunicaciones entre

fiscalizacion y empresa ejecutora.

Clausulas contractuales.

Los anélisis van a permitir al auditor evaluar si la
fiscalizacioén/supervision es eficaz y oportuna con
cronograma,
actuando para identificar atrasos y tomar las
medidas o acciones necesarias para la correccion
oportuna de la ejecucién o construccion de las

relacion al

obras.

cumplimiento del
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.Drreclnces relacionadas:

- Se deben evitar modi f' cac:ones de obms qie pmduzcan detrimenra enel

Cuestion 5 - ;Las modlﬁcaclones en la etapa de ejecuclén de las obras afectan la calidad del proyecto '

isefio y la.

e %50 abras ¥ que no se encuentren debzdamen!e iz&mﬁcadds

Detalle de los procedimientos

Técnicas de auditoria aplicable
(;Cémo hacer?)

lnformacmnes necesarias / fuentes
de informacién

¢ Qué permitira decir el anilisis?

5.1. Verificar si las modificaciones en la etapa
de ejecucion de las obras fueron debidamente
justificadas, analizadas y aprobadas por la
Autoridad competente.

5.2. Verificar si las modificaciones en la etapa de
ejecucion de las obras afectaron la calidad del
proyecto (ausencia de defectos, cumplimiento de
las necesidades y las normas).

Analisis documental.
Visita a terreno.

Conciliacién.

Disefio original

Alteraciones o modificaciones del
disefio,

Documentos de anélisis y aprobacion
de las alteraciones del disefio.

Ordenes de cambio y autorizaciones.
Documentos de cierre del contrato.

Bitdcoras o informes de
supervision/fiscalizacion.

Los andlisis van a permitir al auditor evaluar
si las modificaciones en la etapa de ejecucion
de las obras afectan la calidad del proyecto y
fueron debidamente justificadas, analizadas y
aprobadas por la Autoridad competente.
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